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finantate din Pilonul Il PAC (mdsuri de investitii si alte interventii in domeniul agricol)

9 noiembrie 2021

MINUTA

In data de 9 noiembrie 2021 s-a desfasurat, in sistem videoconferinta prin intermediul Zoom,
reuniunea Subgrupului de lucru Interventii in domeniul agricol - finantate din Pilonul Il PAC.
Aceasta face parte din seria consultarilor cu privire la interventiile propuse prin PNS pentru
perioada 2023-2027 atat pentru Pilonul | - plati directe si interventii sectoriale, cat si pentru
Pilonul Il - dezvoltare rurala.

intalnirea a avut ca scop prezentarea si consultarea membrilor subgrupului de lucru cu privire
la draft-ul urmatoarelor fise ale interventiilor propuse a fi finantate din Planul National
Strategic 2023-2027: modernizarea infrastructurii secundare de irigatii, sprijinul pentru
instalarea tinerilor fermieri si infiintarea grupurilor de producatori in sectorul agricol/pomicol.

La reuniune au participat domnul Nechita Adrian Oros - ministrul agriculturii si dezvoltarii
rurale, domnul secretar de stat Marius Mihai Micu, doamna Elena-Daniela Rebega - director
general al Directiei Generale Dezvoltare Ruralda - Autoritate de Management pentru PNDR
(DGDR -AM PNDR), reprezentanti ai DGDR - PNDR, Directiei Generale Politici Agricole si
Directiei imbunatatiri Funciare si Fond Funciar din cadrul MADR, ai Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR) si Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA), precum si
membrii subgrupului de lucru.

in deschiderea reuniunii, ministrul Adrian Oros a facut cateva precizari cu caracter general
privind interventiile care au facut subiectul reuniunii:

» in ce priveste irigatiile:

e in perioada 2014-2020, au fost sprijinite investitiile derulate de Organizatiile
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii, respectiv in cadrul sM 4.3 ,Sprijin pentru
investitii in infrastructurd legate de dezvoltarea, modernizarea si adaptarea
sectoarelor agricol si forestier”, componenta infrastructura de irigatii.

e Alocarea totala aferenta a fost de circa 441 mil. euro, fiind contractate 429
proiecte in valoare de 421 mil. euro;

e Au fost finantate investitii care au vizat: modernizarea infrastructurii secundare
de irigatii, a cladirilor aferente statiilor de pompare/repompare/punere sub
presiune si/sau racordarea la utilitati, inclusiv constructia/modernizarea
bazinelor de colectare si stocare a apei de irigat.

e Anvelopa financiara totala pentru perioada 2023-2027 nu a suferit diminuari
semnificative comparativ cu perioada 2014-2020, bugetul propus mentinandu-se
la valoarea de 400 mil. euro.

» Referitor la instalarea tinerilor fermieri:




e Acordarea sprijinului pentru instalare din Pilonul Il va continua si in perioada
viitoare de programare;

o in perioada 2014-2021 au fost lansate 8 sesiuni de depunere proiecte aferente
submasurii 6.1 ,,Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri”, iar pana in prezent
au fost contractate peste 10.000 proiecte in valoare de cca 450 mil. euro, iar in
cadrul sesiunii lansate pe tranzitie in 2021 au fost depuse peste 4.000 de
proiecte;

e Alocarea financiara propusa in cadrul PNS, din FEADR, pentru tineri este de 250
mil. euro si include suma de 199.478.829 euro din transfer FEGA Pilon | catre
FEADR Pilonul Il

» referitor la asociere - infiintarea grupurilor de producatori in sectorul agricol/pomicol:

e submasura 9.1 din PNDR 2014-2020 a beneficiat de o alocare publica in valoare
de 21,8 mil. euro, fiind lansate 4 sesiuni de depunere proiecte la nivel national
cu o alocare de 24,4 mil. euro, contractate 38 proiecte in valoare de 14,0 mil.
euro si efectuate plati in valoare de 5,7 mil. euro.

e submasura 9.1 a - aferenta sectorului pomicol a beneficiat de o alocare publica
in valoare de 3,2 mil. euro, fiind lansate 4 sesiuni de depunere la nivel national
cu o alocare de 11,5 mil. euro, au fost contractate 4 proiecte in valoare de 1,7
mil. euro si efectuate plati in valoare de 0,3 mil. euro.

e In perioada de tranzitie, in sesiunea lansata in perioada 29 iulie - 29 octombrie
2021, a fost licitata suma de circa 6,7 mil. euro, fiind depuse 32 de proiecte, cu
o valoare de circa 11,9 mil. euro.

e Pentru perioada 2023-2027, anvelopa financiara propusa insumeaza 15 mil. euro.

In continuarea interventiei sale, dl. ministru a precizat ci bugetul alocat Planului National
Strategic pentru perioada 2023-2027 este unul semnificativ redus fata de alocarile disponibile
pentru cadrul de programare 2014-2020 pentru ambii Piloni ai PAC, ca urmare a reducerii
intregului buget PAC la nivelul UE pentru exercitiul financiar multianual 2021-2027 si a
translatarii alocarilor aferente anilor 2021 si 2022 din exercitiul financiar multianual 2021-2027
pentru a acoperi nevoile de finantare ale perioadei de tranzitie pana la adoptarea si punerea
in aplicare a reformei PAC.

Prezentarea interventiei privind modernizarea infrastructurii secundare de irigatii

Domnul Liviu Bodolan - sef serviciu Infrastructura rurala in cadrul DGDR - AM PNDR, a sustinut
0 prezentare cu privire la fisa interventiei privind modernizarea infrastructurii secundare de
irigatii. Astfel, a precizat ca alocarea propusa pentru acest tip de interventie, in cadrul PNS
2023-2027, este de 400 mil. euro - fara a suporta reduceri semnificative comparativ cu
perioada 2014-2020.

Baza legala a interventiei este reprezentata de articolele 73 si 74 din cadrul viitorului
regulament privind implementarea Planurilor Nationale Strategice, fiind identificati indicatorii
de realizare 0.22 Numdrul de operatiuni sau unitdti care beneficiazd de sprijin pentru
infrastructuri si indicatorul de rezultat R.27 Performanta in materie de mediu/climd prin
investitii in zonele rurale: Numdrul de operatiuni care contribuie la durabilitatea mediului, la
atenuarea schimbdrilor climatice si la indeplinirea obiectivelor de adaptare in zonele rurale.

Urmare analizei nevoilor pentru PNS, dl. Bodolan a precizat ca au fost identificate urmatoarele
nevoi la care raspunde interventia:
» cresterea gradului de rezilienta a exploatatiilor agricole la impactul negativ al
factorilor climatici precum si in urma pierderilor provocate de animalele sélbatice;
» adaptarea practicilor agricole in zonele asociate riscurilor climatice determinate de
schimbarile climatice.

in ceea ce priveste descrierea cerintelor interventiei, reprezentantul MADR a subliniat faptul
ca schimbarile climatice au impact asupra resurselor de apa existente, in special in mediul
rural.
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Avand in vedere slaba adaptare a infrastructurii existente la noile structuri agricole, sectorul
ramane vulnerabil la conditiile climatice (alternanta seceta si inundatii frecvente), cu efecte
economice semnificative asupra viabilitatii economice a fermelor.

in plus, a mentionat ca infrastructura de imbunatatiri funciare (irigatii, desecare, drenaj si
CES) existenta in Romania este depasita din punct de vedere al eficientei utilizarii resurselor.

Avand in vedere cele precizate anterior, in vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice
si imbunatatirii rezilientei mediului la acestea, dl. Liviu Bodolan a mentionat ca este necesara
infiintarea, extinderea si/sau modernizarea instalatiilor eficiente de irigatii, promovarea de
tehnologii si practici noi de management agricol pentru gestionarea fenomenului de crestere al
incidentei atacurilor daunatorilor si bolilor si reducerea cantitatii de apa evaporata din sol,
sprijinirea utilizarii agriculturii de precizie, adoptarea de masuri pentru managementul riscului
si informarea fermierilor cu privire la cele mai bune practici agricole, spre exemplu cu privire
la soiurile utilizate (adaptate la secetd) sau consumul de apa.

De asemenea, a subliniat faptul ca suprafata irigata efectiv difera de la an la an, din diferite
cauze, cum ar fi conditiile meteo, lipsa capitalului pentru investitii in modernizarea
infrastructurii secundare de irigatii si implicit lipsa accesului la tehnologii noi sau costul apei
din cauza liberalizarii preturilor energiei electrice pentru irigatii.

in ceea ce priveste beneficiarii eligibili si conditiile de eligibilitate pentru aceasta interventie,
reprezentantul DGDR a mentionat ca nu sunt diferente comparativ cu perioada de programare
2014-2020.

In continuarea prezentarii, au fost enumerate principiile de selectie propuse a fi aplicate:
Principiul economiei de apa;

Principiul suprafetelor deservite;

Principiul alimentarii direct de la sursa sau in sistem gravitational;

Principiul complementaritatii cu sisteme de irigatii modernizate in amonte;
Principiul prioritizarii investitiilor realizate in zonele cu potential.

YV VVY

Referitor la intensitatea sprijinului nerambursabil s-a precizat ca aceasta va fi de 100% si dupa
estimarile MADR valoarea medie a sprijinului public/proiect va fi de circa 985.000 euro.

n categoria cheltuielilor neeligibile au fost incluse:

» Investitiile unde starea corpului de apa a fost identificata ca nesatisfacatoare in planul
corespunzator de management al bazinului hidrografic din motive legate de cantitatea
de ap3;

> Investitiile unde starea corpului de apa nu a fost identificata ca nesatisfacatoare in
planul corespunzator de management al bazinului hidrografic din motive legate de
cantitatea de apa, dar analiza de impact asupra mediului arata ca investitia va avea un
impact negativ semnificativ asupra mediului.

Domnul ministru Oros a subliniat faptul ca trebuie identificate solutii pentru reabilitarea
infrastructurii principale de irigatii, mentionand ca au fost alocate fonduri in valoarea de circa
528 mil. lei in primii 3 ani, iar in anii 2020 si 2021 au fost alocati circa 300 mil. lei/ an, sume
insuficiente raportate la nevoile identificate.

Totodatd, a precizat ca Proiectul privind strategia pentru irigatii in Romania nu va fi finantat
prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), motivul respingerii planului fiind ca nu
era suficient de verde si digital.

Discutii si opinii ale membrilor subgrupului cu privire la propunerile prezentate.

In urma prezentarii fisei interventiei privind irigatiile si deschiderii sesiunii de intrebari,
doamna Nina Gheorghita - reprezentanta Ligii Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Romania
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(LAPAR), a adresat importanta existentei unei strategii nationale cu zonele cu potential
irigabil, astfel incat alocarea sa fie directionata unde este nevoie si s& faciliteze accesul la
irigare, iar cele 400 mil. Euro sa fie canalizate acolo unde este asiguratd apa pe canalul
principal, sa se asigure o corelare cu investitiile din infrastructura principala.

Ca raspuns, domnul secretar de stat Marius Micu a precizat ca strategia privind zonele cu
potential irigabil se afla in curs de elaborare, iar stabilirea alocarii pentru irigatii are la baza
studii, cat si o abordare echilibrata si constanta la acelasi nivel ca in programarea 2014-2020,
data fnnd importanta acestui sector pentru agricultura.

In ceea ce priveste corelarea investitiilor in infrastructura principald cu cele pentru
infrastructura secundara, a mentionat ca este necesar a fi identificate sursele de finantare
pentru infrastructura principala de irigatii, in vederea evitarii situatiilor in care este
reabilitata doar infrastructura secundara, nu si cea principald. Totodata, dl. Micu a subliniat
faptul ca investitiile aduc valoare adaugata chiar dac au fost realizate mai ales la nivel de
infrastructura secundara.

Un alt aspect de luat in seama se refera la gestionarea riscurilor in agricultura, ca raspuns la
efectele schimbarilor climatice.

Doamna Gheorghita a mentionat importanta continuarii discutiilor in cadrul reuniunilor
subgrupului si posibilitatea clarificarii anumitor aspecte, cat si a utilizarii unor date statistice
privind situatia suprafetelor irigate la nivel national ca urmare a implementarii acestei masuri
prin PNDR 2014-2020.

Astfel, avand in vedere propunenle dnei Gheorghita, domnul ministru Oros a mentionat ca, in
anul 2019, suprafata reald irigat a fost de 278.000 ha. in 2020, avand in vedere si perloada de
secetd, suprafata irigata realda a fost de 510.000 ha. Proiectul demarat in 2017 § 1si propunea
prin alocarea a 1 mld euro sa fie irigata o suprafata de 1 milion de hectare, dat fiind ca la acel
moment aceasta cifra era consideratd ca viabild din punct de vedere economic. Totusi,
rentabilitatea trebuie calculata la momentul actual, iar o solutie alternativa este programul
»Apa gratis” prin care sunt irigate zone unde irigatiile nu ar fi rentabile din punct de vedere
economic.

De asemenea, a subliniat ca in curdnd va fi finalizatd strategia zonelor cu potential irigabil,
ceea ce va conduce la o mai buna evaluare a viabilitatii proiectelor finantate prin PNS.

Doamna Daniela Rebega - director general al DGDR - AM PNDR a precizat ca toate masurile si
interventiile vor fi evaluate dupa anumiti indicatori de realizare, cum ar fi suprafata acopenta
de infrastructuri de irigatii in cadrul actualului program, Ptanul National Strategic aducand
mai multe conditionalitati, comparativ cu perioada 2014-2020.

Doamna Rebega a mentionat ca strategia zonelor cu potential irigabil a stat si la baza
programului pentru perioada 2014-2020. La nivelul MADR se realizeaza analize la nivelul
fiecarui sector si fiecarei interventii, iar avand in vedere nevoile de finantare se incearci
pastrarea bugetului anterior.

In interventia sa, domnul Valeriu Tabar - presedintele Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
»Gheorghe lonescu Sisesti” (ASAS) a subliniat faptul ca in 8 din 10 ani teritoriul Romaniei, pe o
suprafata mai mare sau mai mica, este afectat de seceta.

De asemenea, a precizat ca este important de analizat daca principiile care au stat la baza
dezvoltarii sistemului de irigatii mai sunt de actualitate, revizuirea rentabilitatii (alte surse in
afara Dunarii), precum si necesitatea includerii in strategie a conditiilor specifice pentru
fiecare regiune si zona agricola a Romaniei. A mai precizat ca sunt surse importante de apa
(naturale) care ar putea fi stocate si apoi utilizate pentru irigatii, dand mai multe exemple de
proiecte realizate pentru colectarea si stocarea apei in diferite regiuni din tara (Campia de
vest, Moldova Noua etc.)

Domnul ministru Nechita Adrian Oros a precizat ca asigurarea accesului la apa, indiferent ca
este vorba de irigatii si agricultura, reprezinta o prioritate la nivel national si implicd o
strategie unitara de gestionare a apei, pe termen lung.
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Domnul Florentin Bercu, reprezentatul Asociatiei Nationale a Cooperativelor Agroalimentare
din Romania, a readus in discutie eficientizarea si cresterea suprafetelor irigabile prin
introducerea unui cost de referinta pentru lucrarile de imbunatatiri funciare si efectuarea
acestor lucrari in regie proprie.

Avand in vedere propunerea dlui Bercu, domnul SS Marius Micu a subliniat faptul ca fluctuatia
preturilor reprezintd un aspect care trebuie avut in vedere inclusiv la aplicarea costurilor
standard/cost maximal, fiind propus ca, cu ajutorul Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Imbunatatiri Funciare - ,ISPIF” Bucuresti, sa se realizeze un studiu prin care
sa se asigure rezonabilitatea costurilor in etapa de implementare a proiectelor.

Domnul Aurel Badiu - reprezentantul ASAS a subliniat impactul conditiilor climatice extreme,
cum ar fi arsita si necesitatea prevederii in cadrul fisei masurii, dat fiind ca irigatiile
compenseaza si deficitul de umiditate atmosferica, nu doar de apa.

Un alt aspect mentionat de domnul Badiu a vizat cheltuielile eligibile pentru dispozitivele de
gestiune a consumului de apa. Aceste echipamente asistate IT pot fi automatizate si contribui
la reducerea consumului de apa cu 50%. Principiul potentialului irigabil necesita o definire
clara si trebuie sa fie unul dintre principiile cele mai importante in selectarea si
implementarea proiectelor finantate.

Irigarea cu norme foarte mici de apa capabile s& mentina umiditatea atmosferica la nivelul
culturilor va ajuta la conservarea capacitatii de polenizare a plantelor - ca de ex. a
porumbului.

In ceea ce priveste introducerea unor noi componente in fisa interventiei (de ex. combaterea
arsitei), dl. secretar de stat Micu a mentionat ca este necesara si propunerea unor solutii.

Doamna lulia Puiu - reprezentanta WWF a propus finantarea prin PNS a conservarii zonelor
umede sau/si reconstruirea zonelor umede in vederea asigurarii disponibilitatii apei in
contextul schimbarilor climatice si asigurarii unui microclimat mai umed. De asemenea, a
mentionat ca modernizarea infrastructurii de irigatii trebuie sa aplice solutii inovatoare care sa
nu impacteze alte ecosisteme si sa aiba efect negativ minim asupra corpurilor de apa. Astfel, a
propus ca solutiile inovative sa faca parte din criteriile de selectie a proiectelor.

Domnul secretar de stat Micu a mentionat cd, urmare a intalnirii, urmeaza a fi transmise
participantilor la reuniuni chestionare pentru colectarea sugestiilor/opiniilor pentru draft-ul
fiselor de interventii dezbatute.

Domnul Bogdan Chiripuci - manager politici publice si agricultura in cadrul Clubului Fermierilor
Romani a evidentiat necesitatea unui studiu privind infrastructura principala pana la nivelul
anului 2023. De asemenea, a precizat ca se impune o planificare multianuala si integrata
privind alocarea fondurilor europene, a bugetului national si investitiile private. Rezilienta
fermelor se bazeaza pe imbunatatiri funciare in sisteme hidroameliorative si biotehnologii.

De asemenea, in ce priveste componenta de irigatii, a propus introducerea si a componentei de
desecare-drenaj si posibilitatea stabilirii unui buget separat pentru aceasta componenta,
precum si adaugarea proiectelor de irigatii locale in categoria de eligibilitate, in programarea
2023-2027.

O alta propunere a dlui Chiripuci a vizat realocarea bugetara din Pilonul Il in vederea realizarii
de investitii in sectorul de imbunatatiri funciare - irigatii si desecare/drenaj, structuri
hidroameliorative cu influenta asupra mediului, solului si biodiversitatii.

in ceea ce priveste bugetarea, doamna Daniela Rebega a mentionat ca alocarea propusa se
refera la programarea 2023-2027 si are in vedere impartirea pe ani, fiind o cerinta a cadrului
de performantd la momentul lansarii sesiunilor si realizarii primelor plati, cu incadrarea in
perioada maxima de efectuare a platilor- decembrie 2029 (N+2). Din perspectiva bugetului
national, bugetul se stabileste anual si face parte din atributiile Guvernului. Referitor la
investitiile private, dna Director General a precizat ca trebuie identificate metode pentru
determinarea fermierilor pentru a contribui cu acest tip de investitii.
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Avand in vedere propunerea domnului Chiripuci de a se crea un cadru legal astfel incat
fermierii sa poata finanta investitii la nivelul infrastructurii principale, doamna Rebega a
mentionat faptul ca infrastructura principala intra in administrarea si proprietatea Agentiei
Nationale de Imbunatatiri Funciare.

Referitor la infrastructura de desecare-drenaj, a mentionat ca o alocare distinctd pentru
aceasta a fost propusa a fi inclusd in cadrul Planului National de Rezilienta si Redresare
(PNRR), dar aceste investitii nu au fost aprobate.

Doamna Elena Filip, director in cadrul Directiei imbunatatiri Funciare si Fond Funciar din
cadrul MADR, a mentionat ca la acest moment legislatia prevede predarea infrastructurii
secundare de irigatii. Infrastructura de desecare-drenaj se afld in administratia statului, iar
preluarea infrastructurii de catre organizatii de drenaj/desecare s-a realizat pe o legislatie mai
veche. Propunerea Clubului Fermierilor Romani privind finantarea proiectelor de desecare-
drenaj a fost analizata si agreata la nivelul DIFFF, urmand a se realiza o analiza privind
numarul utilizatorilor care pot beneficia de aceastd infrastructura si daca se preteazd
modificarea fisei in acest sens.

Avand in vedere discutiile anterioare, in contextul noului cadru de performanta coroborat cu
experienta existenta in ceea ce priveste finantarea investitiilor in infrastructura secundara de
irigatii (existenta unui istoric in acest domeniu), doamna Rebega a precizat ca propunerea AM
PNDR este de a fi finantata infrastructura secundara de irigatii, iar pe parcurs, in functie de
finantarea disponibila prin PNRR, s& fie analizatd si posibilitatea introducerii finantarii
infrastructurii de desecare-drenaj.

Doamna director Elena Filip a precizat ca organizatiile care detin infrastructura de desecare au
posibilitatea de a o moderniza si folosi ulterior pentru colectarea apei in situatia in care
intervine seceta pe acele suprafete.

DL. Valeriu Tabara a propus valorificarea apei in exces, mai ales in zonele predispuse la
inundatii, astfel, apa urmand a fi inmagazinata, conservata si reutilizata pentru irigatii.

Avand in vedere propunerile prezentate anterior de participanti, dl secretar de stat a subliniat
faptul ca se va mentine prioritizarea prin PNS 2023-2027 a proiectelor pentru infrastructura
secundara de irigatii.

Domnul Romulus Oprea, presedintele Federatiei Nationale Cartoful din Romania, a subliniat
importanta sectorului de irigatii asupra productiei de cartofi. In acest sens, a propus sprijinirea
prin PNS a micro-sistemelor de irigatii.

in interventia sa doamna Puiu - reprezenta WWF, a propus realizarea unei analize privind
introducerea unei masuri care sa vizeze crearea unor zone de stocare a apei, in sensul crearii
zonelor umede, in directa legatura cu albiile minore ale raurilor/fluviilor care pot influenta
microclimatul local si pot aduce beneficii comunitatilor locale, in situatia in care exista
potentiali beneficiari.

Prezentarea interventiei privind sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

Doamna loana Dediu - sef serviciu in cadrul Directiei Generale Dezvoltare Rurala - Autoritate
de Management pentru PNDR a prezentat prima varianta a fisei interventiei Sprijin pentru
instalarea tinerilor fermieri, cu o alocare propusa de 250 mil. euro.

De asemenea, a precizat ca aceasta interventie este o continuare a submasurii 6.1 din PNDR
2014-2020, anumite elemente din vechea fisa fiind preluate.

Avand in vedere actuala propunere de regulament pentru elaborarea PNS, doamna sef serviciu
a precizat ca aceasta se regaseste la art. 75 - Tinerii fermieri, noii fermieri si noile
intreprinderi rurale.



Aria teritoriala de aplicabilitate va viza intreg teritoriul national, iar ca indicator de realizare a
fost identificat 0.25 - Numarul tinerilor fermieri care primesc sprijin pentru instalare si
indicator de rezultat - R.36 Numarul de tineri fermieri care beneficiaza de sprijin din partea
PAC pentru infiintare, inclusiv o defalcare pe sexe.

In continuarea prezentarii, a precizat ca in urma elaborarii analizei nevoilor la nivelul MADR au
fost identificate nevoile la care raspunde interventia:
» Intinerirea generatiilor de fermieri;
» Cresterea accesului tinerilor la terenuri agricole;
> Sustinerea egalitatii de gen prin promovarea implicarii populatiei feminine in
antreprenoriat.

in ceea ce priveste descrierea cerintelor interventiei, doamna Dediu a mentionat ca masura va
crea posibilitatea tinerilor fermieri rezidenti, cu un minim de cunostlnte de baza, sa se
instaleze ca sefi/manageri ai exploatatiei, va incuraja imbunatatirea ocuparii in mediul rural si
va promova implicarea populatiei feminine in antreprenoriat sustmand principiul egalitatii de
gen.

Sprijinul acordat pentru tinerii fermieri in vederea instalarii ca sefi ai exploatatiei agricole va
imbunatati structura de varsta a fermierilor, va contribui la inlocuirea generatiilor de fermieri
si la consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale si va promova aspectele privind
protectia mediului, agricultura ecologica, asocierea.

n continuarea prezentarii a ficut cateva mentiuni cu privire la beneficiarii eligibili, precizand
ca tanarul fermier este o persoana cu varsta de pana la 40 de ani, inclusiv, care la momentul
depunerii cererii de finantare detine formare sau competente profesionale adecvate cat si
calitatea de sef al exploatatlel.

Seful exploatatiei este reprezentantul legal asociatul unic sau asociatul majoritar (detine cel
putin 50%+1 din actiuni) care exercitd un control efectiv in ceea ce priveste deciziile
referitoare la gestionare, la beneficii si la riscurile financiare legate de exploatatie.

Domna loana Dediu a subliniat faptul ca sprijinul public nerambursabil maxim propus pentru
aceastd interventie este de 70.000 euro, urmand a fi acordat pentru o perioada de maxim trei
ani. Acordarea acestuia urmand a se reahza tot in doua transe: 75% la semnarea contractului
de finantare si 25% dupa implementarea Planului de afaceri.

In ceea ce priveste cheltuielile eligibile, reprezentanta MADR a precizat ca se va mentine
aceeasi abordare de la sM 6.1, toate cheltuielile prevazute in planul de afaceri putand fi
eligibile, inclusiv capitalul de lucru sau achizitionarea de teren.

in categoria cheltuieli neeligibile sunt incluse cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si
echipamente "second hand”, neputand fi finantate aceleasi actiuni din PNS care sunt
prevazute si in Programele Operationale Sectoriale in vigoare.

Doamna Dediu a prezentat conditiile de eligibilitate specifice, cu precizarea ca unele dintre
acestea coincid cu cele pentru sM 6.1 din PNDR 2014-2020:

= Solicitantul nu a beneficiat anterior de sprijin prin FEADR;

= Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si intreprinderilor
mici;

= Solicitantul detine o exploatatie agricolda cu dimensiunea economica cuprinsa intre
12.000 si 100.000 euro S.0.(valoare productie standard);

= Solicitantul prezintd un plan de afaceri care sa cuprinda si investitii;

= Solicitantul detine formare sau competente profesionale adecvate;

= |mplementarea planului de afaceri trebuie s& inceapa in termen de cel mult 12 luni de
la data deciziei de acordare a sprijinului,



= Solicitantul se angajeaza sa devina fermier activ in termen de maximum 18 luni de la
data instalarii.

In privinta criteriilor de selectie care se vor aplica, doamna Dediu a mentionat ca, fata de
vechea submasura 6.1, au fost pastrate 3 principii de selectie si introduse 4 noi principii care
vizeaza promovarea femeilor, proprietatea asupra terenului agricol, varsta cedentului Si
agricultura ecologica.

Astfel, principiile de selectie sunt:

e Principiul comasarii exploatatiilor, avand in vedere numarul exploatatiilor preluate
integral;

e Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol/ veterinar/ economie agrara;
Principiul apartenentei la o forma asociativa cu rol economic (cooperativa, grup sau
organizatie de producatori);

e Principiul promovarii participarii femeilor la dezvoltarea socioeconomicid a zonelor
rurale ;

e Principiul proprietatii asupra terenului agricol (punctaj functie de suprafata detinuta in
proprietate);

e Principiul varstei cedentului ;

e Principiul agriculturii ecologice.

Prezentarea interventiei privind infiintarea grupurilor de producdtori in sectorul
agricol/pomicol

Doamna Margareta Purcarea, consilier in cadrul Directiei Generale Dezvoltare Rurald -
Autoritate de Management pentru PNDR, a subliniat faptul ca asocierea reprezint un desiderat
al Planului National Strategic, urmarindu-se incurajarea asocierii si stimularii creérii de forme
asociative in cadrul producatorilor de fructe, legume si alte specii care vor fi finantate prin
PNS.

Doamna Purcarea a prezentat prima varianta a fisei interventiei care vizeaza ,,fnﬁin;area
grupurilor de producdtori in sectorul agricol/pomicol”, cu o alocare propusa de 15 mil. euro.
Aceasta interventie intra sub incidenta articolului 77 d) sprijinirea grupurilor de producitori, a
organizatiilor de producatori sau a organizatiilor interprofesionale, din proiectul de regulament
privind planurile strategice PAC.

In ceea ce priveste indicatorul de realizare a fost identificat indicatorul 0.28 Numdrul de
grupuri si organizatii de producdtori care beneficiazd de sprijin, iar ca indicator de rezultat
R.10 Mai buna organizare a lantului de aprovizionare: Ponderea fermelor care participd la
grupuri de producdtori, organizatii de producdtori, piete locale, lanturi scurte de
aprovizionare si sisteme de calitate sprijinite de PAC.

Reprezentanta MADR a precizat ca sprijinul acordat prin aceasta interventie va contribui la
rezolvarea nevoilor privind restructurarea, consolidarea si modernizarea fermelor mici, in
ferme orientate catre piata in vederea stimularii asocierii privind infiintarea de grupuri de
producatori.

Astfel, au fost identificate 4 nevoi:

» incurajarea investitiilor colective realizate de forme asociative, cooperative, grupuri de
producatori, parteneriate informale care sa incurajeze crearea de sisteme autonome de
productie/depozitare/procesare/comercializare precum si reducerea cheltuielilor de
exploatare;

» nevoia de crestere a cooperarii intre actorii implicati in lantul alimentar si incurajarea
investitiilor colective;

» sustinerea dezvoltarii viabile a lanturilor scurte alimentare, inclusiv a sistemelor de
colectare si depozitare;



> sprijinirea dezvoltarii modelelor de productie bazate pe valoare addaugata mare
(sisteme de calitate europene si nationale).

in continuarea prezentarii a mentionat ca obiectivul principal al structurilor de acest tip il
reprezinta valorificarea produselor membrilor, astfel degrevand producatorul de sarcina
vanzarii productiei, ceea ce contribuie direct la o mai buna integrare a producatorilor
agroalimentari pe piata si la nivelul lanturilor scurte de aprovizionare.

Stimularea infiintarii grupurilor de producatori, in vederea orientarii lor catre performanta va
conduce la obtinerea unor produse mai competitive, aspect care va imbunatati pozitia
fermierilor, in special a celor care detin exploatatii de mici dimensiuni, in lantul valoric.

Totodata, a precizat ca beneficiarii eligibili vor fi grupurile de producatori din sectorul agricol
si pomicol care se incadreaza in definitia IMM-urilor si care au fost recunoscute oficial de catre
autoritatea competenta.

Doamna Purcarea a facut cateva precizari cu privire la numarul de grupuri de producatori
recunoscute. Astfel, a precizat cd din informatiile comunicate de Directia Generala Politici
Agricole din cadrul MADR, in perioada 17 martie - 29 octombrie 2021, au fost recunoscute un
numar de 64 grupuri de producatori, din acestea 40 grupuri au fost in sectorul vegetal, 16 -
recunoastere mixta (cereale, plante oleaginoase, legume, plante furajere si fructe), 5 grupuri -
legume - fructe si cartofi, 3 -zootehnie).

Conditiile de eligibilitate specifice legate de beneficiari:
e solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;
s solicitantul prezinta un plan de afaceri care trebuie sa detalieze activitatile planificate
ale grupului, in raport cu una sau mai multe dintre categoriile enumerate mai jos:
- adaptarea productiei si produselor producatorilor care sunt membri ai acestor
grupuri la cerintele pietei;
- introducerea in comun a produselor pe piata, inclusiv pregatirea pentru vanzare,
centralizarea vanzarilor si aprovizionarea cumparatorilor en gros;
- stabilirea unor norme comune privind informarea asupra productiei, acordand o
atentie deosebita recoltarii si disponibilitatii;
- alte activitati care pot fi desfasurate de catre grupurile de producatori, cum ar fi
dezvoltarea competentelor in materie de exploatare si de comercializare, precum
si organizarea si facilitarea proceselor de inovare.

Principiile care vor sta la baza criteriilor de selectie vor avea in vedere:

e Principiul cooperarii (grupurile de producatori care fac parte dintr-un Grup Operational
in cadrul Parteneriatului European pentru Inovare (PEl));

e Principiul reprezentativitatii grupurilor (numarul de membri din grupul de producatori);

e Principiul calitatii produselor (vor fi punctate grupurile care produc, depoziteaza si
comercializeaza produse ecologice sau produse care participa la scheme de calitate
nationale si europene etc.);

e Principiul sectorului prioritar (punctarea grupurilor care vizeaza sectoare precum lapte
de bovine, suine, legumicultura, plante tehnice/ oleaginoase/proteaginoase, plante
medicinale si aromatice);

e Principiul asocierii exploatatiilor de mici dimensiuni (vor fi punctate grupurile de
producatori in functie de dimensiunea economica a membrilor).

In ceea ce priveste tipul si valoarea sprijinului a precizat ca este sprijin forfetar, degresiv,
platit in transe anuale, pentru o perioada care nu poate depasi cinci ani de la data la care
grupul de producatori a fost recunoscut, acordat in baza unui plan de afaceri.

Rata sprijinului public nerambursabil acordat va fi de 100% din cuantumul sprijinului si nu
poate sa depaseasca 10% din valoarea productiei comercializate in primii cinci ani de la
recunoastere, si suma maxima de 100.000 euro/an.



A fost mentinuta conditia ca nu vor fi eligibile in cadrul acestei masuri cheltuielile pentru
fuzionarea grupurilor de producatori existente.

Discutii si opinii ale membrilor subgrupului cu privire la propunerile prezentate.

Domnul Aurel Badiu, reprezentantul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu
Sisesti”, a propus introducerea posibilitatii finantarii consolidarii grupurilor de producatori
deja existente, pe langa infiintare, precum si sprijinirea grupurilor de producatori si din alte
sectoare cum ar fi: legumicultura, viticultura, zootehnia, precum si GP pentru produse de
acvacultura.

Domnul secretar de stat Marius Mihai Micu a precizat ca in cadrul reuniunii grupului de lucru
care va avea loc in data de 11.11.2021 va fi discutatd si o interventie dedicata formelor
asociative din sectorul agricol, grupurile de producatori avand posibilitatea de a accesa fonduri
pentru dezvoltare sau investitii.

In ceea ce priveste subiectul supus dezbaterii de dl. Badiu cu privire la fisa interventiei Sprijin
pentru instalarea tinerilor fermieri, cu privire la modul de aplicare al principiului care vizeaza
varsta cedentului, dl. secretar de stat Micu a precizat cd incearc identificarea unei solutii in
vederea asigurarii transferului mai rapid catre tanara generatie.

Doamna Elena-Daniela Rebega - director general al Directiei Generale Dezvoltare Rurald -
Autoritate de Management pentru PNDR a subliniat faptul ca aceste principiu de selectie a fost
introdus in scopul atingerii obiectivului acestei masuri care-l reprezintd reintinerirea
generatiilor de fermieri prevazut de regulament.

Referitor la punctul de vedere al dlui Badiu cu privire la dublarea prevederilor criteriilor de
eligibilitate si a principiilor de selectie in ceea ce priveste pregatirea profesionald a
solicitantului, dl. secretar de stat a precizat ca acestea nu se dubleaza deoarece criteriile de
selectie vor face referire la un nivel superior comparativ cu nivelul de baza prevazut de
criteriile de eligibilitate.

In interventia sa, domnul Valeriu Tabara, presedintele Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
“Gheorghe lonescu Sisesti”, a facut mai multe propuneri privind stabilirea tinerilor fermieri in
agricultura: consolidarea exploatatiilor agricole infiintate de tinerii fermieri, prevederile
codului civil privind modul de transmitere a explotatiei agricole, legea pietei funciare,
formarea exploatatiilor de sistem agricol, crearea pe termen mediu si lung a unor facilitati
financiare de finantare, accesibilitatea la finantare a activitatilor din fermele tinerilor
fermieri, integrarea grupurilor de producatori.

Avand in vedere propunerile dlui presedinte ASAS, dl secretar de stat Micu a precizat ca
acestea vor fi analizate si dupa caz, luate in considerare de MADR.

Urmare observatiei domnului Florentin Bercu, reprezentatul Asociatiei Nationale a
Cooperativelor Agroalimentare din Romania, privind completarea fisei interventiei pentru
infiintarea grupurilor de producatori si cu fermele mijlocii, dl. secretar de stat a precizat ci a
fost deja realizata aceasta completare.

Doamna Nina Gheorghita, reprezentanta Ligii Asociatiilor Producatorilor Agricoli din Romania
(LAPAR), a adus in discutie urmatoarele subiecte: considerentele pentru care s-a decis
transferul sumei de circa 199 mil. euro din Pilonul 1 catre Pilonul 2 pentru finantarea instalarii
tinerilor fermieri, necesitatea prioritizarii sectoarelor care necesita cu precadere schimbarea
generatiilor, precum si existenta unei analize privind zonele vulnerabile.

Raspunzand propunerilor dnei Gheorghitd, dl. secretar de stat Micu a precizat ca alocarea de
299.478.829 euro pentru instalarea tinerilor fermieri era distincta de bugetul aferent Pilonului
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1 si Pilonului 2, aceasta avand ca scop mentinerea acordarii unei plati directe catre tinerii
fermieri prin Pilonul 1 la nivelul exercitiului financiar anterior.
Alocarea totald de 250 mil. euro propusa pentru instalarea tinerilor fermieri a rezultat din
suplimentarea cu 50 mil. euro a alocarii de 200 mil. euro aferenta Pilonul 2, subliniind faptul
ca aceasta este insuficienta comparativ cu nevoile identificate.

in privinta pnontlzarn pe zone, dl. Micu a precizat ca nu se poate realiza deoarece aria de
aplicabilitate vizeaza intreg teritoriul Romaniei si ar duce la discriminare la nivel regional. in
completare, a subliniat faptul ca prin PNS 2023-2027 vor fi alocate sume importante pentru
LEADER - Grupurile de Actiune Locald- in baza strategiilor de dezvoltare locala, isi pot
identifica nevoile regionale si pot lansa sesiuni de depunere proiecte pentru instalarea tinerilor
fermieri.

Domnul Florin Istrate, presedintele Federatiei Sindicatelor din Agricultura TERRA, a adus in
discutie faptul ca valoarea financiard de 250 mil. euro propusa pentru perioada 2023-2027
pentru instalarea tinerilor fermieri este insuficienta tinand cont de faptul ca valoarea
proiectelor a crescut la 100.000 euro ceea ce va determina scaderea numarului de beneficiari.

De asemenea, a precizat ca sustine punctul de vedere al dlui Badiu, considerand nerelevant
principiul privind varsta cedentului.

Raspunzand propunerii dlui Istrate cu privire la participarea la reuniunile grupurilor de lucru
unui numar cat mai mare de reprezentanti din cadrul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale astfel incat si existe o abordare unitara, dl. Micu a precizat ca la prezenta reuniune
sunt conectati un numar semnificativ de reprezentanti AFIR.

in ceea ce priveste acordarea unui punctaj suplimentar tinerilor fermieri care participa la
cursuri de formare profesionalad prin AKIS, dl. secretar de stat a precizat ca avand in vedere
experienta anterioara, nu va fi posibila sincronizarea celor doua masuri.

Domnul Sebestyen Csaba, presedintele Asociatiei Agricultorilor Maghiari din Romania, a
prezentat cateva propuneri cu privire la principiile de selectie propuse pentru tinerii fermieri:

e mentinerea principiului privind varsta cedentului, fiind legat de principiul referitor la
pensionarea timpurie, in scopul intineririi generatiilor in agricultura;

e eliminarea principiului proprietatii asupra terenului, deoarece in majoritatea Statelor
Membre terenul este in arenda si nu in proprietate;

e a propus aplicarea ca in alte state (in conformitate cu studiul de fezabilitate/ planul de
afaceri tanarul fermier primeste banii si in cazul in care nu implementeaza proiectul in
termenul prevazut, restituie fondurile) - invers decat in Romania (unde tanarul fermier
trebuie sa detina ferma si apoi sa acceseze masura).

Avand in vedere propunerile reprezentantului Asociatiei Agricultorilor Maghiari din Romania,
dl. secretar de stat a precizat ca MADR va analiza propunerile, iar ulterior procesului de
consultare se va analiza oportunitatea mentinerii principiului proprietatii asupra terenului,
urmand a se decide ulterior.

DL. Chiripuci, reprezentantul Clubul Fermierilor Romani, a precizat ca sustine propunerea de
eliminare a principiului varstei cedentului, subliniind ca este de acord ca nu este posibila
impértirea alocarii pe sectoare, dar propunand o impartire la nivelul principiilor/ criteriilor de
selectie in functie de sector/regiune si de conditiile artificiale.

Domnul lonel Paunel, reprezentantul Uniunii “Salvam Taranul Roman”, a subliniat importanta
continuarii finantarii in perioada 2023-2027 a grupurilor de producatori in special in sectorul
horticol - legumicol.

11



Domnul secretar de stat Marius Mihai Micu a precizat ca inaintea fiecarei reuniuni a grupurilor
de lucru partenerii vor primi draftul fiselor de interventie care urmeaza a fi discutate, iar
ulterior intalnirilor, prezentarile sustinute, precum si chestionarele referitoare la colectarea
opiniilor pentru draftul fiselor de interventie privind interventiile discutate.

Prin intermediul chestionarului au posibilitatea de a transmite observatii precum si alte
propuneri /sugestii, termenul pentru completarea acestuia urmand a fi o saptiméana de la data
comunicarii.

Totodata, a precizat ca toate documentele care sunt discutate in cadrul grupurilor de lucru
sunt postate pe site-ul MADR si toti cei interesati pot transmite propuneri si sugestii.

Marius - Mihai MICU
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